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WPROWADZENIE

Istota i funkcje strategii rozwoju gminy

Strategia rozwoju gminy stanowi gtdwne narzedzie ksztattowania polityki
lokalnej. Odzwierciedla ona oczekiwania i potrzeby mieszkancéw oraz wyraza wole
osiggniecia wspdlnych celéw zawartych w misji rozwoju oraz poszczegdlnych celach
strategicznych. Potrzeba planowania strategicznego jednostki samorzadu terytorialnego
wynika z zatozenia, ze dziatanie wedtug zaplanowanej strategii przynosi duze lepsze
efekty, niz realizowanie pojedynczych zadan inwestycyjnych, niespojnych lub nie
nastepujacych po sobie w optymalnej kolejnosci. Nalezy przy tym podkreslié, iz w
realizacje strategii gminy powinny wiaczy¢é sie wladze samorzadowe, mieszkancy,
podmioty gospodarcze oraz wszystkie instytucje czy stowarzyszenia pozarzadowe
dziatajace na rzecz gminy i w jej interesie. Dziatania wielotorowe podejmowane przez
rézne podmioty publiczne i prywatne, w ramach przyjetej i powszechnie akceptowanej
Strategii Rozwoju, przynies¢ moga w dalszej perspektywie korzysci w postaci
zdynamizowania rozwoju gminy i poprawy jakosci zycia mieszkancéw. Istotne jest to, ze
Strategia Rozwoju Gminy jest szansg na stworzenie dtugofalowej wizji rozwoju gminy
oraz koordynacje i hierarchizacje dziatan. Dokument ten pozwoli tez we wtasciwy sposdb
i w odpowiedniej kolejnosci rozwigzywac zidentyfikowane problemy strategiczne.

Proces opracowania Strategia rozwoju gminy spetnia wielorakie funkcje. Wptywa
na wzrost partycypacji spotecznej wymusza koordynacje dziatann oraz utworzenie
kanatdw przeptywu informacji pomiedzy partnerami. Wedtug standardow Unii
Europejskiej bardzo waznym elementem przygotowywania programéw rozwoju jest
uzyskanie zgody spotecznej, co do rezultatédw procesu planowania. W zwigzku z tym,
aby stworzy¢ mozliwo$¢ uczestnictwa mieszkancéw w tworzeniu wspdlnej wizji rozwoju
Gminy, zorganizowano konsultacje spoteczne. Na spotkaniu, ktére odbylo sie
05.07.2007 r. wypowiadali sie radni gminy, pracownicy urzedu gminy, liderzy spoteczni
oraz mieszkancy.

Inng funkcjg Strategii jest promocja gminy kierowana migdzy innymi do
samorzaddw wyzszego szczebla oraz podmiotdow sektora prywatnego, w tym zwiaszcza
do inwestoréw. Strategia jest takze waznym narzedziem motywacyjnym i kreujacym
nowe impulsy rozwojowe. W szczegdlnosci odnosi sie to do organizacji pozarzadowych i
podmiotéw gospodarczych, ktére mogg liczy¢ na wsparcie podejmowanych przez siebie
przedsiewzie¢, zgodnych z celami i priorytetami strategii rozwoju gminy.
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Zakres opracowania

Niniejszg Strategie Rozwoju mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze czesci:
diagnostyczng i planistyczna. Powyzszy podziat jest powszechnie stosowany przy
tworzeniu tego typu dokumentéw strategicznych.
Punktem odniesienia strategii jest diagnoza stanu istniejacego, ktéra sprowadza sie
do gromadzenia informacji, ich analizy i opracowania diagnozy stanu gminy. Etap ten
pozwala na ogdlng ocene stanu istniejagcego i wyznaczenie gtéwnych kierunkdéw
rozwoju gminy. Wyznaczone zostaty w ten sposéb pola mozliwosci rozwoju gminy,
przy jednoczesnym poszukiwaniu rozwigzan zidentyfikowanych probleméw. Czesé
diagnostyczng podsumowuje analiza SWOT, faczac te czes$c¢ strategii z czescig
planowania strategicznego.
Na podstawie danych wyjsciowych - diagnozy stanu istniejgcego, okreslone zostaty
priorytetowe obszary problemowe oraz preferencje rozwojowe wynikajace z

istniejacych uwarunkowan.
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Zrédto: opracowanie wiasne

Struktura czesci planistycznej zostata wypracowana metodq od ogdétu do
szczegotu. Na samym szczycie struktury strategii znajduje sie misja okreslajaca
uzasadnienie istnienia gminy. W misji zawarte sg pola, w ktérych powinna by¢
realizowana strategia, natomiast w kazdym z pdl cele gtdwne i operacyjne zmierzaé

beda do osiggniecia ogdlnego celu misji. Realizacja celdw mozliwa jest tylko poprzez
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wykonywanie catego szeregu dziatan. W fazie wdrazania strategii niezbedne bedzie
opracowanie i zrealizowanie catego szeregu odrebnych, ale komplementarnych
wobec siebie projektow. Dzieki takiej metodologii ,Strategia Rozwoju Gminy

Bestwina” staje sie $wiadomym i ukierunkowanym procesem podejmowania decyzji.

Cel opracowania

Niniejsza Strategia Rozwoju Gminy Bestwina powstala z potrzeby
weryfikacji i aktualizacji zapisow Strategii opracowanej w 1997 r.; strategia
obejmowata lata 1998-2006. Aktualizacja zapisdw strategicznych jest wynikiem
nowej sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy, wojewddztwa $laskiego oraz Polski,
zwigzanej gtéwnie z wstgpieniem naszego kraju do Unii Europejskiej w maju 2004 r.
Potrzeba aktualizacji podyktowana jest réwniez uwarunkowaniami lokalnymi oraz
pojawieniem sie nowych potrzeb spotecznych. Zaktualizowana Strategia odpowiada
potrzebie kompleksowego i dlugookresowego podejscia do rozwoju gminy w
kontekscie mozliwosci pozyskania funduszy pochodzacych z Unii Europejskiej i
budzetu panstwa w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2007-2013, Programu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Proces aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Bestwina z 1997 r. oparto na
nastepujacych zatozeniach:
1) Zachowanie ciggtosci procesu planowania strategicznego - poruszanie sie w

podobnych obszarach problemowych, aktualna analiza barier w realizacji
strategii, identyfikacja nowych zadan strategicznych;
2) Dostosowanie zapisow Strategii do nowych uwarunkowan spoteczno-

gospodarczych - funkcjonowanie Polski w Unii Europejskiej, wymogi funduszy

strukturalnych Unii Europejskiej, zatozenia plandw rozwoju na szczeblu
krajowym (m.in. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia 2007-2013), zatozenia planéw rozwoju na szczeblu
regionalnym (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego 2000-2020), zapisy
dokumentéw  polityki regionalnej (Regionalny Program  Operacyjny
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013), zmiany w Gminie i jej
najblizszym otoczeniu.

3) Aktywizacja i kontynuacja wspétpracy srodowisk lokalnych gminy - spetnienie

zasady partnerstwa w procesie planowania rozwoju lokalnego.
W ramach procesu aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Bestwina dokonano takze

przegladu i uzupetnienia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy. Zachowa w ten
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sposdb korelacje obu dokumentow.

Strategia stanowi takze dokument bazowy dla opracowania innych dokumentéw
sredniookresowych w procesie aplikowania o fundusze strukturalne Unii Europejskiej
- Lokalny Program Rewitalizacji Terendw Zdegradowanych w Gminie Bestwina
Rewitalizacji Gminy Bestwina (tereny poprzemystowe) oraz Planu Odnowy

Miejscowosci Kanidw.

Metodologia

Strategia Rozwoju Gminy Bestwina jest dokumentem planistycznym,
obejmujacym wszystkie najwazniejsze sfery dziatalnosci gminy. Przyjeto, ze strategia
obejmowacé bedzie tylko kluczowe uwarunkowania, dla rozwoju i mieszkancéw
gminy. Zatozono, ze do strategii wigczone bedg projekty, ktdére swoim zasiegiem
obejmg najwiekszg liczbe mieszkancéw, znajdq sie w niej projekty o duzym
oddziatywaniu (ochrona srodowiska), projekty dtugookresowe i majace istotne
znaczenie w kontekscie rozwoju strategicznego gminy. Zdefiniowane w strategii cele
gtdbwne wynikajg réwniez z koniecznosci wypetnienia przez Gmine zobowigzan
akcesyjnych (na przyktad w zakresie budowy systemu kanalizacyjnego). W strategii
omowiono problemy oraz uwarunkowania dotyczace catej spotecznosci gminnej oraz
te problemy, ktére wplywaja na ograniczanie rozwoju gminy w dtuzej perspektywie

czasowej.

Okres realizacji Strategii Rozwoju

Okres realizacji zaktualizowanej Strategii Rozwoju Gminy Bestwina przyjeto na
lata 2007-2013, zatem wpisuje sie ona w obecny okres programowania funduszy Unii
Europejskiej w latach 2007-2013. Zaktualizowana Strategia Rozwoju jest
dokumentem kierunkowym, majgcym utatwié¢ wtadzom samorzadowym formutowanie
zadan do realizacji w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Obecna
aktualizacja strategii ma charakter porzadkujacy dotychczasowe zapisy, z
uwzglednieniem priorytetowych z punktu widzenia rozwoju gminy dziatan
wymagajacych realizacji do roku 2013.

Metodg opracowania Strategii Rozwoju Gminy Bestwina na lata 2007-2013 okresli¢
nalezy jako ekspercko - partnerska, poniewaz koncepcja Strategii powstala jako opracowanie
firmy IR Consulting S.C. Izabela Zelichowska, Renata Zmija z Bielska-Bialej przy
partnerskim udziale przedstawicieli Zarzadu Gminy, Rady Gminy, pracownikéw Urzedu
Gminy oraz samych mieszkancow, ktory mieli mozliwo$¢ uczestniczenia w konsultacjach

spolecznych.
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